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Introducción	
  
	
  
	
  
•  La	
  construcción	
  del	
  presupuesto	
  de	
  Puerto	
  
Rico	
  ha	
  generado	
  múl8ples	
  dilemas,	
  los	
  cuales	
  
dificultan	
  el	
  desarrollo	
  económico	
  del	
  país.	
  

	
  	
  
•  El	
  proceso	
  de	
  la	
  construcción	
  de	
  presupuesto	
  
de	
  P.R	
  carece	
  en	
  incer8dumbre	
  ciudadana	
  y	
  
falta	
  de	
  par8cipación	
  en	
  el	
  mismo.	
  	
  	
  

	
  
	
  



Hipótesis	
  	
  
•  	
  Dada	
  la	
  falta	
  de	
  claridad	
  sobre	
  el	
  proyecto	
  
presupuestario,	
  se	
  propuso	
  ilustrar	
  algunas	
  de	
  
las	
  incer8dumbres	
  derivadas	
  de	
  éste,	
  tales	
  
como:	
  

ü  	
   Carencia	
  de	
  sinergia	
  entre	
  las	
  agencias	
  
ü  	
   Dicotomía	
  par8dista	
  	
  
ü  	
   Falta	
  de	
  recursos	
  (sistema	
  de	
  información	
  

	
  universal,	
  personal	
  especializado	
  y	
  modelos	
  
	
  econométricos	
  sofis8cados)	
  	
  



 
 

Obje8vos	
  

	
  	
  
General	
  

	
  	
  
	
  Determinar	
  si	
  las	
  deficiencias	
  fundamentales	
  del	
  
	
  proceso	
  de	
  elaboración	
  del	
  presupuesto	
  de	
  Puerto	
  
	
  Rico	
  es	
  el	
  resultado	
  de	
  un	
  proceso	
  presupuestario	
  
	
  no	
  definido.	
  	
  

	
  



Obje8vos	
  (cont.)	
  
Específicos	
  
ü  	
  Comprobar	
  si	
  existe	
  un	
  proceso	
  presupuestario	
  

	
  definido	
  
ü  	
  Establecer	
  si	
  existen	
  diferencias	
  y	
  semejanzas	
  en	
  

	
  las	
  opiniones	
  de	
  dis8ntos	
  sectores;	
  profesores,	
  
	
  legisladores	
  y	
  jefes	
  de	
  agencias	
  fiscales	
  

ü  	
  Iden8ficar	
  las	
  deficiencias	
  fundamentales	
  del	
  
	
  proceso	
  de	
  elaboración	
  del	
  presupuesto	
  de	
  
	
  Puerto	
  Rico	
  

ü  	
  Iden8ficar	
  posibles	
  recomendaciones	
  para	
  
	
  minimizar	
  dichas	
  deficiencias	
  

	
  



Método	
  
	
  

Muestra	
  
	
  

	
  	
  Siete	
  Legisladores	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  -­‐	
  2	
  Representantes	
  	
  y	
  5	
  Senadores	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  -­‐	
  5	
  Mayoría	
  y	
  2	
  Minoría	
  
	
  

	
  Diez	
  	
  académicos	
  de	
  la	
  Universidad	
  de	
  Puerto	
  
	
  Rico,	
  Recinto	
  de	
  Río	
  Piedras	
  (UPRRP)	
  

	
  
	
  



Método	
  (cont.)	
  
	
  	
  

Muestra	
  (cont.)	
  	
  
	
  

	
  Funcionarios	
  de	
  Agencias	
  Fiscales:	
  	
  
– Banco	
  Gubernamental	
  de	
  Fomento	
  (BGF)	
  
– Departamento	
  de	
  Hacienda	
  (DH)	
  
– Oficina	
  de	
  Gerencia	
  y	
  Presupuesto	
  (OGP)	
   



Método(cont.) 
Instrumento 

• 	
  Entrevista	
  
	
  12	
  preguntas	
  
	
  30-­‐90	
  minutos	
  
	
  Focalizó	
  en	
  la	
  estructura,	
  elaboración,	
  fallas,	
  
	
  dificultades	
  y	
  recomendaciones	
  sobre	
  el	
  	
  	
  	
  	
  
	
  Presupuesto	
  de	
  Puerto	
  Rico	
  

•  Aprobación	
  de	
  CIPSHI	
  (	
  #1415-­‐272)	
  
  
      



Método(cont.) 
Procedimiento	
  
	
  

•  Diseño	
  de	
  entrevista	
  
•  Aprobación	
  de	
  	
  CIPSHI	
  #1415-­‐272	
  
•  Llevar	
  a	
  cabo	
  entrevistas	
  –	
  	
  grabación	
  y	
  
anotaciones	
  

•  Trascripción	
  de	
  entrevistas	
  
•  Análisis	
  de	
  datos	
  

	
  



Método(cont.) 
	
  
	
  
Análisis	
  

  
 Análisis de contenido cualitativo de entrevistas 



Resultados	
  
Tabla 1 . Deficiencias identificadas en el proceso del desarrollo del 
presupuesto 

Categoría	
  	
  
Funcionarios	
  
Públicos	
  (7)	
  

	
  PolíLcos	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  (7)	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  

	
  Académicos	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  (10)	
  

Total	
  
	
  (24)	
  

Falta	
  de	
  métricas	
  de	
  costo	
  
efec8vidad	
   7	
   6	
   3	
   16	
  

Transparencia	
  de	
  datos	
   1	
   6	
   3	
   10	
  

Presión	
  polí8ca	
  	
   2	
   2	
   3	
   7	
  

Falta	
  de	
  recursos	
  (personal	
  
especializado	
  y	
  tecnología)	
   2	
   1	
   2	
   5	
  

Impunidad	
  por	
  incumplimiento	
   1	
   2	
   2	
   5	
  

Mentalidad	
  cultural	
   1	
   0	
   3	
   4	
  



Resultados	
  (cont.)	
  
Tabla 2 . Frecuencia y por ciento de deficiencias en el proceso de 
construcción del presupuesto de Puerto Rico.    
 

Categoría	
   Total	
  	
   Por	
  ciento	
  

Falta	
  de	
  métricas	
  de	
  costo-­‐efec8vidad	
   16	
   67%	
  

Transparencias	
  de	
  datos	
   10	
   42%	
  

Presión	
  polí8ca	
   7	
   29%	
  

Falta	
  de	
  recursos	
  (falta	
  de	
  personal	
  especializado	
  y	
  
tecnología	
  apropiada)	
   5	
   21%	
  

Impunidad	
  por	
  incumplimiento	
   5	
   21%	
  

Mentalidad	
  cultural	
   4	
   17%	
  



Resultados(cont.)	
  
Tabla 3 . Recomendaciones para mejorar el proceso de construcción del 
presupuesto de Puerto Rico por grupo.  

Categoría	
  
Funcionarios	
  
Públicos	
  (7)	
  

	
  PolíLcos	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  (7)	
  

	
  Académicos	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  (7)	
  

Total	
  
	
  	
  (24)	
  

Métricas	
  de	
  costo-­‐efec8vidad	
   5	
   5	
   3	
   13	
  

Transparencia	
  de	
  datos	
   2	
   7	
   4	
   13	
  

Sistema	
  de	
  información	
  universal	
   2	
   4	
   1	
   7	
  

Cambio	
  de	
  mentalidad	
  cultural	
   0	
   0	
   4	
   	
  	
  4	
  
	
  Necesidad	
  de	
  una	
  Junta	
  
Financiera	
  	
   0	
   0	
   3	
   3	
  

Presupuesto	
  mul8anual	
   1	
   0	
   1	
   2	
  
Autonomía	
  polí8ca	
  de	
  las	
  agencias	
  
fiscales	
   0	
   0	
   1	
   	
  	
  1	
  



Resultados	
  (cont.)	
  
Tabla 4 . Frecuencia y por ciento de recomendaciones para mejorar el 
presupuesto de Puerto Rico.  
 

Categoría	
   Total	
   	
  	
  	
  Por	
  ciento	
  

Métricas	
  de	
  costo-­‐efec8vidad	
   13	
   54%	
  

Transparencia	
  de	
  datos	
   13	
   54%	
  

Sistema	
  de	
  información	
  universal	
   7	
   29%	
  

Cambio	
  de	
  mentalidad	
  cultural	
   4	
   17%	
  

Necesidad	
  de	
  una	
  Junta	
  Financiera	
   3	
   13%	
  

Presupuesto	
  mul8anual	
   1	
   4%	
  

Autonomía	
  polí8ca	
  de	
  las	
  agencias	
  fiscales	
   1	
   4%	
  



Gobernador 

Junta	
  de	
  
Planificación Hacienda OGP BGF 

Presupuesto	
  Sugerido,	
  Revisado	
  por	
  el	
  
gobernador 

Cámara	
   

Senado 

Gobernador	
  firma	
  el	
  presupuesto 

 

 
 

	
   

 

 

Grafica 1. Flujograma del proceso de construcción del presupuesto de 
Puerto Rico. 
 

	
   

 



Conclusión  

• Deficiencias en el método de elaboración 	
  	
  
•  Sólo	
  consultores	
  internos	
  
•  Falta	
  de	
  con8nuidad	
  	
  
• Ausencia	
  de	
  implantación	
  de	
  un	
  plan	
  de	
  
gastos	
  y	
  obje8vos	
  definidos	
  a	
  largo	
  plazo	
  



Conclusión(cont.)	
  
Deficiencias Procesales 
 

• Carencia de sinergia entre agencias de 
todas las ramas del gobierno 

 



Conclusión(cont.)	
  
Recomendaciones	
  para	
  mejorar	
  el	
  método	
  	
  

• Presupuesto	
  mul8anual	
  
• Consultores	
  externos	
  

– Integración	
  de	
  la	
  academia	
  
•  Presupuesto	
  a	
  base	
  de	
  resultados	
  de	
  

programas	
  financiados	
  anteriormente	
  	
  
•  Implantación	
  de	
  métricas	
  de	
  costo-­‐

efec8vidad	
  de	
  servicios	
  
	
  

 



Conclusión	
  (cont)	
  
Recomendaciones	
  para	
  mejorar	
  el	
  Proceso	
  de	
  
elaboración	
  

•  Implantación	
  de	
  un	
  sistema	
  universal	
  de	
  
información	
  

• Definición	
  y	
  sistema8zación	
  de	
  la	
  dirección	
  en	
  
que	
  fluye	
  la	
  información	
  

• Construir	
  flujograma	
  del	
  proceso	
  	
  
	
  



Limitaciones  

• Falta	
  de	
  acceso	
  a	
  la	
  información	
  de	
  las	
  agencias	
  
fiscales	
  

• Falta	
  de	
  Literatura	
  sobre	
  el	
  proceso	
  de	
  elaboración	
  
del	
  presupuesto	
  de	
  Puerto	
  Rico	
  

Recomendaciones	
  	
  
• 	
  Consecuencias	
  que	
  se	
  derivan	
  de	
  un	
  proceso	
  de	
  
elaboración	
  de	
  presupuesto	
  no	
  definido	
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